IMPASSES E PERSPECTIVAS DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL AS UNIVERSIDADES FEDERAIS NO BRASIL

Este artigo parte das reflexdes realizadas no Observatorio de Politicas de Assisténcia Estudantil
(OPAE) do Forum Nacional de Pro-Reitores das Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE/ANDIFES) sobre a recente aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil, Lei n° 14.914/2024 no Brasil. Possui como objetivo analisar a relagao
intrinseca entre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES/2010), a
regulamentagdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES/2024) e as condigdes
de permanéncia dos discentes na educagdo superior. O PNAES/2010 foi instituido como
programa de governo federal, no ano de 2007, por meio da Portaria Normativa n°® 39/2007
(BRASIL, 2010). Sua institucionalizagdo se insere no contexto de expansdo da educagdo
publica federal implementada também no governo Luiz Inacio Lula da Silva, por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), sancionado pelo decreto n® 6.096/2007, com o objetivo “de criar condi¢des para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacdo.” (BRASIL,
2007). A expansao da educagao superior federal diz respeito, sobretudo, a ampliacao da oferta
de vagas nas institui¢cdes federais de educagao superior (IFES), proporcionada pela criagao de
universidades, cursos, quadro de pessoal técnico e aumento de vagas em cursos ja existentes.
Dessa forma, o perfil discente que pouco acessava as universidades federais tornou-se
diferenciado nos ultimos anos. Atualmente este perfil tem se caracterizado também por
discentes em situagdes de vulnerabilidades socioecondmicas e para proporcionar maiores
condi¢des de permanéncia desse publico ingressante, houve a necessidade de institucionalizar,
por meio do Estado, programas e servicos de assisténcia estudantil para a promocdo das
condig¢des favoraveis no processo de ensino/pesquisa e extensao e, consequente, conclusao do
curso. O PNAES/2010, enquanto Programa de Estado, garantiu a continuidade das agdes,
mesmo diante das mudangas de governos, mantendo sua fragilidade orcamentéria, garantida
por lei. Neste percurso, a sua regulamentagdo por lei passou a ser pauta constante dos atores
que se relacionam com essa politica publica, entre eles a Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o Férum Nacional de Pré-Reitores
de Assuntos Estudantis (FONAPRACE) e o Observatorio de Politicas de Assisténcia Estudantil
(OPAE). A mobilizacao estudantil aliada aos trabalhadores da assisténcia estudantil, buscavam
a institui¢do de uma politica publica, pois, desde a década de 2010, varios projetos de lei sobre
a tematica da Assisténcia Estudantil estavam arquivados na Camara Federal, até a proposi¢ao
do Projeto de Lei (PL) 5.395/2023. Sua rapida tramitacdo se consubstanciou na aprovacao da
Lei 14.914, em 03 de julho de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES/2024), surpreendendo os defensores da transformagcdo do PNAES em lei. A Lei
14.914/2024, de certa forma, representa seguranga juridica para a consolidacdo do direito a
assisténcia/permanéncia estudantil no ambito da rede federal de ensino. Enquanto politica
social € resultado de determinados processos historicos para o reconhecimento dos direitos a
educagdo da classe trabalhadora, e por isso, ndo pode ser analisada fora do seu contexto
particular de institucionalizacdo e organizagdo legal e material. Isso porque, como campo de
tensao, resulta da propria composicao dos espacos e esfera publica, pois a0 mesmo tempo em
que sdo determinadas pela contradi¢do que movimenta a sociedade capitalista, potencializa um
conjunto de outras contradigdes que materializam a relagdo entre o Estado e a sociedade. Diante
disso, existem lacunas e inquietagdes legitimas por parte dos(as) trabalhadores quanto a
regulamentacdo e implementacdo da Lei 14.914/2024, considerando o impacto dessas
“inovacdes legislativas” para a configuragdo dessa politica publica, de seus programas, servigos
e agoes, € na propria organizacao do trabalho multiprofissional. Isso posto, este estudo tem



como objetivo apresentar uma andlise reflexiva sobre a Lei n° 14.3914/2024 que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), mesmo que preliminar, considerando sua
recente aprovagao e a auséncia de regulamentacao dos programas e orgamento proprio de que
trata a referida lei.

METODOLOGIA

A Teoria Critica ¢ decorrente da perspectiva marxista e sistematizada pelos representantes da
Escola de Frankfurt, tais como: Jiirgen Habermas, Herbert Marcuse, Max Hokheimer e Theodor
Adorno se constitui como uma das mais importantes contribui¢cdes da Teoria Critica e que
consiste no diagndstico do tempo presente, capaz de demonstrar os obstaculos e as
possibilidades para a emancipagdao humana. Assim, o presente estudo parte de uma pesquisa de
natureza qualitativa, do tipo exploratoria e descritiva, de forma a possibilitar a andlise critica da
tematica, a partir da perspectiva tedrico critica no desenvolvimento de analises qualitativas no
ambito da gestdo da educagdo superior nela fundamentadas.

DESENVOLVIMENTO

Com a expansdo gradativa da rede federal de ensino superior, a partir de 2012, houve uma
mudanga significativa do perfil socioeconémico e cultural dos estudantes. De acordo com
Senkevics (2021, p. 329) “em 1995, os jovens pertencentes aos 25% da populacdo mais rica da
sociedade brasileira correspondiam a 75% do corpo discente de toda a rede de ensino superior;
em 2015, sdo apenas 40%”. Em relacao a rede federal de ensino superior, em 2023, os dados da
Plataforma Nilo Pecanha?, apontam que dos 1,5 milhdo de estudantes nesta esfera, 51,47% deles
possuem renda per capita familiar de até um salario-minimo e meio. Essa alteracdao do perfil
do(a) estudante da rede federal de ensino tem demonstrado que, para o Brasil alcangar a meta
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) - (2014-2024), cujo prazo foi adiado para 2025, e obter
a taxa liquida de 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos com o ensino superior completa, além de politicas de acesso € necessario investir e
estruturar agdes de permanéncia. Assim, em atendimento ao PNE, nos tltimos 20 anos vem se
observando um conjunto de politicas publicas para promover a expansdo da rede publica de
ensino superior, de forma a ampliar a oferta de vagas, por meio da criagdo dos Institutos
Federais (Lei n° 11.892/20082), e do REUNI, que promoveu a estruturacio e criagio de novos
campi e novas universidades. Verificou-se também a implantacdo da politica de reserva de
vagas para estudantes negros(as) e pardos(as), indigenas, quilombolas e pessoas com
deficiéncias oriundas de escola publica, o que contribuiu para a alteragdo do perfil dos(as)
estudantes que acessam a educagdo superior. Junto a esse conjunto de medidas, foi proposto o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil em 2007 (Portaria Normativa n. 39/2007), que foi
posteriormente transformado no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, também
conhecido como PNAES/2010 (Decreto Presidencial n. 7.234 em 19/07/2010). O levantamento
amostral do perfil socioeconomico apresentado & ANDIFES e ao Ministério da Educacdo
(MEC) pelo FONAPRACE, por meio da I e II Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural
dos Estudantes de Graduagcdo das IFES Brasileiras (1997 e 2004, respectivamente),
contribuiram para justificar a elaboragdao dessas medidas, com as IFES participantes a época,
(Fonaprace, 20043).
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As principais defini¢des do Decreto PNAES/2010 foram: a indicagdo de dez areas de atuagdo
possiveis; a delimitacdo de publico a ser atendido (prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educacdo bésica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio)
e a previsao de repasse orcamentario para a efetivacao das acdes pelas IFES. Contudo, nao
estabelecia a maneira como cada instituicdo implementaria suas agdes, cabendo a elas, pelo
principio da autonomia universitaria, essa definicdo. Isso fez com que houvesse uma
diversidade de possibilidades de programas, projetos, apesar de ocorrer uma tendéncia de
monetizacao ¢ bolsificacdo das necessidades materiais. Assim, a assisténcia estudantil constitui-
se como estratégia de combate as desigualdades sociais, ampliagdo e democratizacdo das
condigdes de acesso e permanéncia no ensino superior publico federal, com uma defini¢ao
bastante ampliada (Imperatori (2017, p. 298). Composto por eixos de atuagdo que articulam
diversos aspectos que visam garantir uma protecdo social no seu sentido mais amplo. Nesta
trajetoria identifica-se que, desde antes da defini¢do da publicagdo do Decreto PNAES/2010 ha
um movimento em defesa de que a assisténcia estudantil se torne uma politica publica de carater
continuado, independente de mudangas de governos.

A Lei n° 14.914/2024 foi sancionada pelo presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva,
com vetos, institui oficialmente a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES/2024), e
entrou em vigor na data de sua publicagdo, porém, com regulamentacdo pdstera, conforme
assegura em seu artigo 33: “as normas e os demais procedimentos necessarios a implementacao
dos programas e das agdes da PNAES, observado o disposto nesta Lei, serdo definidos em
regulamento” (Brasil, 2024). Cabe ressaltar que 0o FONAPRACE, 6rgao assessor a ANDIFES
considera uma conquista em se tratando de marco legal, mas aponta ressalvas, tanto no que se
refere ao formato final do texto da Lei, que ndo reflete na integra as discussoes realizadas pelos
orgdos representativos, como em relacdo a forma apressada de sua aprovacgdo, carente de debate
em seu encaminhamento no ambito do legislativo. Esse posicionamento representa também
como a aprovacdo da lei foi compreendida por parcela dos(as) gestores(as), dos/as
trabalhadores(as) e dos(as) estudantes, que desde 2007 estiveram envolvidos(as) com a
construcdo e efetivagdo desta politica no ambito das IFEs. Assim, a referida lei ndo adensou
todas as reivindicagdes e particularidades das instituigdes, retrocedendo em alguns pontos,
avangando em outros e em certa medida, apenas aglutina no texto da lei, os programas e acdes
de assisténcia estudantil existentes e definidas em outros regulamentos (decretos e portarias).
Em relag¢do ao que estabelece a lei, o primeiro aspecto a ser destacado ¢ a demarcagdo de que
as acoes de assisténcia estudantil ocorram de forma articulada as demais politicas publicas. Essa
perspectiva refor¢a a compreensdo de assisténcia estudantil como componente estruturante da
politica educacional em nivel superior caracteristico da rede federal de ensino (universidades e
institutos federais) em que a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo € imperativa.
Essa demarcagdo precisa ser interpretada concebendo a assisténcia estudantil enquanto parte
constitutiva da politica educacional, € ndo como uma politica publica dissociada ou autonoma.
Em outras palavras, o conjunto das a¢des devem ser orientadas para o fortalecimento e
democratizagdo das condi¢des de permanéncia dos(as) estudantes e, estimular a valorizagao dos
vinculos institucionais, formagao profissional e contribuir para a conclusdo dos cursos.

Em que pesem as consideragdes acima apontadas sobre a Lei PNAES/2024, o texto deixa lacuna
interpretativa e controversa ao ndo apresentar uma concep¢do de assisténcia estudantil.
Ademais, as caracteristicas das acdes mais preponderantes nas IFES sdo aquelas direcionadas
a seletividade e a transferéncia de renda, condi¢do que muitas vezes, propicia uma
incompreensao de seus objetivos com aqueles da Politica Nacional de Assisténcia Social.
Considerando as desigualdades sociais e educacionais brasileiras, as discussdes do tema ao
longo de sua trajetoria historica evidenciam-na como essencial na garantia do direito a
educacdo, pois articulada a outras politicas publicas, a fim de viabilizar as condi¢des de acesso
e permanéncia. Portanto, a sua concepgao deve ser ampla e ultrapassar o mero atendimento as



necessidades materiais, mas considerar também as barreiras que limitam o acesso a educagdo a
todas as pessoas em suas diversidades. Assim, pode-se afirmar que, a especificidade da
assisténcia estudantil estd em promover e/ou articular condi¢des (de ordem econdmicas, sociais,
culturais, educacionais, politicas, de saude) para que o(a) estudante acesse € permanega com a
finalidade de concluir os seus cursos. Contudo, ndo ¢ exclusivamente dela a responsabilidade
de dar respostas a todas as barreiras, especialmente as externas, que oferecem impedimentos no
ambito educacional.

CONSIDERACOES

A Lei PNAES/2024 apresenta relevancia significativa na sua propositura, com demarcagdes
legais necessarias para o aprimoramento dos servicos de alimentagao ao SISAN, a perspectiva
de saude mental, assim como a transformagdo de programas em lei. Porém, apresenta muitas
incongruéncias que ndo atendem as reivindicacdes da sociedade, o que vai demandar
articulagdo entre os atores envolvidos, atencdo e incidéncias junto ao processo de
regulamentacdo. De forma geral, observa-se que a Lei 14.914/2024 adensou programas e agdes
anteriormente regulamentadas por Decretos, sem muita alteragdo sobre o contetido deles, como
0 ¢ o caso do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE); Programa de Bolsa Permanéncia
(PBP); Programa Incluir de Acessibilidade na Educag¢ao (INCLUIR); e Programa Milton Santos
de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES); XI - Beneficio Permanéncia na Educagdo
Superior. De imediato ndo se observa alteragdes significativas ao que ja vem sendo executado,
retrocedendo em relacdo ao publico atendido. Restam diividas quanto as regulamentacdes ja
existentes e sobre o proprio financiamento. Inova ao trazer elementos referenciais para algumas
acoes ja executadas, como a perspectiva de saude mental baseada na Politica Nacional de Satde
Mental, no caso do Programa de Aten¢do a Saide Mental dos Estudantes (PAS) e de direito a
alimenta¢do saudavel e adequada para o Programa de Alimentagdo Saudavel na Educacdo
Superior (PASES). Porém, ndo avanga em garantir estrutura nas equipes de referéncia de
atendimento, e ¢ omissa em relagdo ao or¢amento, aspecto imprescindivel para a garantia de
efetivacdo de uma politica publica. Portanto, a democratizagcdo, ao expressar condigdes de
permanéncia para todos, ndo se efetiva, pois muitos estudantes ndo possuem as pré-condigdes
equivalentes aos demais universitarios. Assim, mesmo com a aprovacao de uma Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, os impasses e as perspectivas na garantia de direitos ainda
sdao um fim a ser atingido.
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